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Novinky v narodnych uc¢toch
VysSSia uroven HDP, nové odhady fiskalnych multiplikatorov a komplexnejsi monitoring
verejnych financii.
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Nova metodika ESA2010 narodnych uétov priniesla vyrazné zvysenie trovne HDP v celej
historii Slovenska. Znizenie otvorenosti ekonomiky mierne zvysuje odhady fiSkalnych
multplikatorov. Z pohfladu Statistik verejnych financii je najvyznamnejSou zmenou nova
sektorova klasifikacia subjektov, ktora napomaha vyssej transparentnosti hospodarenia
vlady. V roku 2013 spobsobila nova metodika pokles dihu v pomere k HDP o0 0,8 p.b.
a mierne zhorsenie podielu salda verejnej spravy k HDP o 0,1 p.b.

HDP v 2013 vySSie o INérodné Uty (dalej len NU) prechadzaju pomerne &astymi reviziami. Dévodom st

takmer 1,5 mid. EUR zvacSa nové a presnejSie informacie, ktoré pri poslednom zverejneni eSte neboli
dostupné. Najnovsie udaje za rocné NU boli zverejnené 17.10.2014. V porovnani
s predchadzajucimi reviziami prinasa ta posledna vyrazne véacsSie zmeny. Okrem
Standardnych reviznych uprav doSlo totiz k zmene metodiky pri vykazovani NU
z doteraz pouzivanej ESNU 95' (ESA 95) na ESA 2010. Za posledné roky ide
o najvyznamnejsiu zmenu v systéme NU, ktora ma priniest prehibenie a zlepsenie
celého systému NU. Vysledkom prechodu na novii metodiku je zvySenie nominalneho
HDP na celom ¢asovom horizonte vrozsahu 1,3%-2,3%. Jeho minuloro¢na uroven
vzrastla o takmer 1,5 mid. EUR (2%).

ESA 2010 zvySuje hlavne I V roku 2010 nova metodika ESA2010 zvysila HDP o0 1,9 p.b. NajvyznamnejSou novinkou
objem investicii  § je zaradenie vydavkov na vedu avyskum (VaV), vojenskych vydavkov a malych
nastrojov (napriklad sekery, ale aj kalkulacky) do investicii, kym podla ESA95 boli
stcastou medzispotreby (a teda neboli zahrnuté v HDP)2 SU SR zverejnil tabulku
vplyvov metodickych zmien len pre rok 2010, podla ktorej spomenuté zmeny spolu

prispeju k rastu HDP v danom roku o 1,6 p.b.

Nova sektorova

I NajvyznamnejSou metodickou zmenou je z pohladu monitorovania verejnych financii nova
klasifikacia jednotiek

sektorova klasifikacia jednotiek. Doposial pouzivané jednoznacné kvantitativne pravidlo

prispieva k vyssej pre zaradenie subjektu do sektora verejnej spravy (dalej len VS) je doplnené
transparentnosti kvalitativnymi kritériami, ktoré umoznuju vacsiu flexibilitu pri posudzovani sektorovej
verejnych finangii klasifikacie. Medzi subjekty preradené do sektora verejnych financii patri Narodna

dialhi¢na spolo¢nost (NDS), Agentura pre nudzové zasoby ropy a ropnych produktov
(EOSA), Eximbanka, nemocnice a vybrané zdravotnicke zariadenia a dopravné podniky
obci. Preradenie tychto subjektov do sektora VS zvysuje HDP v roku 2010 0 0,2 p.b.2

L ESNU - Eurdpsky systém narodnych tétov

2\ ESA95 boli malé nastroje sudastou investicii v pripade, ze mali hodnotu nad 500 ECU, v novej
metodike uz toto kvantitativhe pravidlo neplati, pokial ma nastroj dobu pouzitelnosti dlhSiu ako
jeden rok.

8 Zmeni sa pridana hodnota, kedZe verejné korporacie po ich preklasifikovani do sektora verejnej
spravy s prevadzkovou stratou alebo relativne malym prevadzkovym prebytkom v porovnani s
rozsahom jej &innosti prejdu k vycisleniu produkcie sumou néakladov. To povedie k zmene
pridanej hodnoty a tym aj HDP.
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Zmena HDP aj v dosledku [ Statistické zmeny pomohli HDP dalej zvysit o 0,1 p.b. v roku 2010. Nad ramec prechodu
statistickych zlepseni B na metodiku ESA2010, SUSR zapracoval §tatistické zmeny ako nové alebo lepsie
zdrojové udaje, udaje o dovoze FISIM#, zohladnenie informacii o obchode nerezidentov
registrovanych v SR pre ucely DPH a iné Statistické zmeny. Vplyv vSetkych zmien na

HDP v roku 2010 je teda odhadnuty vo vyske 1,9 p.b.

Tabulka 1: Vplyv na HDP v 2010 v %
Celkovy vplyv 1,9
Metodické zmeny, spolu 1,8
Kapitalizacia vyskum a vyvoja (VaV) 0,6
Kapitalizacia vojenskych vydavkov 0,1
Sektorova klasifikacia jednotiek 0,2
Malé nastroje 0,9
Statistické zmeny, spolu 01
Zapracovanie novych alebo lepsich zdrojovych udajov 0,3
Uplnost a $pecifické Upravy v kontexte vyhrad k hrubému narodnému déchodku (HND) -0,1
Ostatné metodické zmeny (nie z dévodu implementacie ESA2010) -1,1
Ostatné $tatistické zmeny 1,0
Zadroj- SU SR

ESA 2010 zvysuje HDP o prechod na metodiku ESA2010 prinasa narast HDP vo vaetkych krajinach EU. Najvacsi
vsetkych krajin EU vplyv v roku 2010 je zaznamenany vo Svédsku (4,4%), Finsku (4,2%) a Rakusku (3,7%).
Revizia NU prinada navy$e aj Statistické zlep$enia, ktoré vo viacerych pripadoch
navysuju ale aj kompenzuju zmenu metodiky. Najviac viditelné je to v pripade Cypru,
kde Statistické zmeny priniesli zvy$enie HDP az o 8,4%. Naopak, v Luxembursku znizili

HDP 0 1,2%.

Slovensko je vo I Slovenskému HDP viac ako vydavky na VaV pomohli malé nastroje ako vydavky na pilky,
financovani VaV na | sekery akalkulagky. S prispevkom 0,6 p.b. z financovania VaV patrime do spodnej
chvoste rebriélfa desiatky krajin EU spolu s balkanskymi a pobaltskymi krajinami, ale aj Gréckom.
europskych kraiin -y e gione V4 nas predbehla Ceska republika aj Madarsko. Najvyznamnejsi vplyv VaV je
podla o&akavania v $kandinavskych krajinach ako Finsko a Svédsko, o v roku 2010
pomohlo zvysit ich HDP o 4%. V TOP8-¢ke krajin (prispevok vacsi ako 2 p.b.) najdeme

Nemecko, Dansko ale aj Francuzsko a irsko.

IGraf 1: Prispevky revizie v krajinach EU v 2010 Graf 2: Vplyv VaV na HDP v EU v roku 2010
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* FISIM - nepriamo merané sluzby finanéného sprostredkovania
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Revizia meni aj Strukturu
HDP

Mierne vyssi fisSkalny
multiplikator

Revizia metodiky dblezita
aj v kontexte europskych
a narodnych fiskalnych
pravidiel

Graf 3: Prispevky vydavkovych zloZiek (v p. b.)

Revizia sa vo vyraznej miere dotkla aj Struktury HDP a to z hladiska vSetkych metéd jeho
vypoctu. V ramci vydavkovej metddy presiel najvaéSou zmenou ¢asovy rad investicii. Po
novom je ich objem v roku 2013 vac&si o viac ako 9%, po priratani zmeny stavu zasob az
0 15%. Nominalne urovne vzrastli aj pri ostatnych zlozkach domaceho dopytu ako
spotreba vlady a domacnosti, ktord ovplyvnilo prepoditanie uUdajov o inputovanom
najomnom?®. Opaénym smerom na HDP od roku 2008 pdsobi objem ¢&istého exportu
(prispevok -0,5 p.b. az -1,7 p.b.). Dovodom tejto zmeny je doslednejSie uplatriovanie
principu zmeny vlastnictva®.

Graf 4: Vplyv vacsieho multiplikatora*
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Zadroj: SU SR *Graf zobrazuje vplyv pre stred intervalu zvysenia

multiplikatora, teda 0,03. Zadroj: MF SR

V sucasnych ¢asoch Setrenia a ,utahovania si opaskov” je stale velmi diskutovanou
otazkou velkost fisSkalneho multiplikatora. Délezitym faktorom ovplyviujucim jeho
velkost je otvorenost ekonomiky’, ktora sa prechodom na novu metodiku znizila. To
mobze zvysit velkost vydavkového multiplikatora o 0,02 - 0,04, ¢o pri balicku opatreni
o velkosti 1% HDP predstavuje dodato¢né zniZenie ekonomiky o 15 — 29 mil. EUR8. Inymi
slovami, kazdé usetrené euro znizuje HDP 02 az 4 centy navySe oproti odhadom
v starej metodike NU.

S novou metodikou doslo aj k zmene samotnych indikatorov verejnych financii, ktoré su
predmetom fiskalneho dohladu na narodnej a europskej urovni. Hlavnymi faktormi za
zmenou hrubého dlhu a deficitu verejnej spravy si nova sektorova klasifikacia jednotiek
azmena nominalneho HDP, ktory vstupuje do menovatela fiSkalnych indikatorov.
Aktualizované udaje su sucastou nedavno publikovanej oktébrovej notifikacie dlhu

5 PresnejSie Udaje o inputovanom najomnom vychadzali z posledného scitania obyvatelstva,
bytov a domov a udajov o cenach nehnutelnosti od NBS.

6 Zohladnené boli informacie o obchode nerezidentov registrovanych v SR pre ugely DPH.
V mesacnej Statistike zahranicného obchodu sa uplathuje tzv. cezhraniény princip, t.. export,
resp. import tovaru sa zaznamenava pri fyzickom prechode cez hranice SR. Obchod medzi
nerezidentmi, pri ktorom doslo k prechodu hranic SR, tak bol zahrnuty do zahraniéného obchodu
SR. Na druhej strane, obchod medzi rezidentom a nerezidentom, pri ktorom nedoslo k pohybu
cez hranice, sa za zahrani¢ny obchod nepovazoval. To v§ak nadhodnocovalo exporty a importy
v NU. Uplatnenim principu zmeny vlastnictva déjde k zrealneniu zahraniéného obchodu v NU tak,
aby odrazal skutoénu ekonomicku aktivitu vztahujicu sa k SR.

7 Pécsyova M. et al.(2014): ,Ako velmi boli konsolidacia“ .

8 Odhad vychéadza zo $tudii OECD (2009): ,Effectivness and Scope of Fiscal Stimulus a Manteu,
C. a C. Martins (2009). ,Assessing the Economic Impact of the Fiscal Stimulus Plans with the
NiGEM Model“, ktoré na zaklade tzv. ,multi-country” makroekonomickych modelov odhadli vztah
medzi otvorenostou a velkostou vydavkoveho multiplikatora.
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a deficitu a porovnavame ich s predoslou aprilovou notifikaciou, ktora sa riadila starou
metodikou ESA 95.°

Nova metodika v roku I V désledku vy$sie popisanych zmien sa deficit VS v roku 2013 zhorsil o 0,1 p.b. Celkovy
2013 mierne zho_rsna vplyv na deficit oproti jarnej notifikacii je mierne pozitivny (0,1% HDP) vdaka aktualizacii
deficit VS dani. V priemere za roky 2011 az 2013 vSak nova metodika zlepsila saldo o 0,3 p.b.
Vroku 2011 bol aktualizovany deficit nizéi az 0 0,6 p. b najma vplyvom preradenia
nemocnic, pricom pozitivny vplyv v dalSich rokoch oslabol. Prechod na novi metodiku
sa dotkol aj transferu naakumulovanych aktiv z druhého piliera do priebezného
systému, ktory sa v novej metodike uz nepovazuje za akrualny prijem verejnych financii.
To malo naopak za nasledok prehibenie salda VS vrokoch 2012 0 0,1 p.b. a v 2013
0 0,3 p.b. Revizia HDP mala na aktualizaciu deficitu len marginalne pozitivny dopad.

Mierne zlepsenie deficitu V roku 2013 sa deficit VS v élenskych krajinach EU (v priemere) zniZil kvéli novej
v krajinach EU metodike len o 0,1 p.b. Najviac diskutované zmeny v sektorovej klasifikacii mali na deficit
takmer neutralny vplyv. Saldo VS bolo tiez velmi malo ovplyvnené zmenami v Il. pilieri
a swapoch. Revizia HDP vsak zlepsila schodok o 0,1 p.b. Pri porovnani deficitu VS podla
aprilovej a oktobrovej notifikacie mali mierny vplyv na revidované hodnoty deficitu aj iné
vplyvy nesuvisiace s novou metodikou (najmé aktualizacie darfiovych prijmov). Saldo VS
sa oproti aprilovej metodike zlepSilo o viac ako pol percentualneho bodu predovsetkym
v Irsku a Luxembursku, kym vyraznejsie zhorsenie nad 0,5 p.b. zaznamenala len Litva.

Graf 5: Prispevky k zmene deficitu VS ako Graf 6: Prispevky k zmene deficitu VS ako podielu
podielu HDP na HDP v krajinach EU v 2013
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Revizia HDP znizila dih o Prechod na novii metodiku mal znaény vplyv aj na vykazovanie podielu hrubého dihu VS
VS az pod hranicu 55% I na HDP. V roku 2013 spdsobili zmeny znizenie dihu o0 0,8 p.b a zabranili tak prekro&eniu
HDP 55% sankénej hranice™. V priemere za roky 2011 az 2013 sa pomeru dlhu VS k HDP

kvéli novej metodike vykaznictva znizil o 0,5 p.b. NajvyraznejSie sa pod tuto zmenu

podpisala revizia nominalneho HDP smerom nahor, ¢o sposobilo priemerny pokles az

® Zmeny ukazovatelov dihu a deficitu za rok 2013 medzi aprilovou a oktdbrovou notifikaciou sa
tykaju aj inych faktorov nesuvisiacich s novou metodikou (napr. aktualizacia dani a spresnenie
hodnoty HDP)

0V pripade, ze hruby dih VS prekroé¢i hranicu 55% HDP, uplatfuju sa mechanizmy tretieho
sank&ného pasma podla Ustavného zakona o rozpodétovej zodpovednosti.
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0 0,9 p.b. Metodicky spravny spdsob vykazovania zavdzkov nemocnic™ viedol k zniZeniu
dlhu za roky 2011 az 2013 priemerne o 0,3 p.b. K narastu dihu o 0,5 p.b naopak viedlo
preradenie dlhov NDS.

Dih v krajinach EU K vyraznej zmene uUrovne dlhu doslo aj vo véééine'élenskych Statov EU. Celkova revizia
v priemere nizsi o 1,8 % I sposobila v roku 2013 zniZenie dlhu v krajinach EU v priemere o0 1,8 p.b. Zmena, ktora
HDP plynie z preradenia subjektov (hlavny vplyv ESA2010 na ditatel) zvysila dih o 1,2 p.b.
Tento vplyv bol viac nez kompenzovany kladnou reviziou HDP, ktora prispela k poklesu
dlhu o 3 p.b. Podiel dihu na HDP sa najviac zvysil v Chorvatsku a Rakusku (o 5 p.b.),
zatial ¢o nova metodika pomohla najmd Cypru, kde dlh znizil kvoli revizii HDP az

o necelych 10 p.b.

Graf 7: Prispevky k zmene dlhu VS ako Graf 8: Prispevky k zmene dlhu VS ako podielu na
podielu HDP HDP v krajinach EU v 2013
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" Podla predoslého rozhodnutia Eurostatu, dochadzalo k u¢tovnému preklasifikovaniu zavazkov
nemocnic na Uvery. Po preradeni nemocnic sa postup pri vypocte dihu zosuladuje s ostatnymi
subjektmi zaradenymi do sektora verejnej spravy a do dihu sa zapocitavaju len ich Uvery a nie
ostatné zavazky (tzv. trade credits). DIh nemocnic sa zniZi, pretoZe maastrichtsky dlh ovplyviuju
len Uvery nemocnic, ktoré boli v minulosti nizSie ako u¢tovne preklasifikované zavazky.
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